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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Parecer Jurídico n". O23l2O2L

Paranatinga-MT, 22 de Janeiro de 2O2I.

De: Ilmo. Sr. Daniel Schilo
Procurador Jurídico

Ao Exma. Sra. Beatriz Elisa Behnen
Diretora do Departamento de Licitaçáo e Contrato

oBJETo: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREÇO N" OO2l2O2l,
PREGÃO PRESENCTAL Rp N" O59 l2O2O, REGTSTRO DE PREÇOS
Prefeitura Gestora da ATA Município de Salta Rita do Trivelato/ MT,
REGISTRO DB PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO
DE O 1 VEICULO CAMINHONBTB CABINE DUPLA _ POTENCIA
170 CV, TRAÇÃO 4X4, 0 KM, MOTOR DE 2.8, COMBUSTIVEL
DIESEL, CAMBIO AUTOMATICO CAPACIDADE PARA 5 PESSOAS ,

DIREÇÃO HIDRAULICA, ANO/MODELO 2O2Ol2o2l, a pedido do
Gabinete do Prefeito de Paranatinga de Paranatinga/ MT, Nos
termos da Lei Federal n" 8.666 193.

I - RELATORIO

ADESÃO A ATA DE REGTSTRO DE PREÇO N" OO2l2O2t, PREGÃO
PRESENCIAL RP N" O59l2O2O, REGISTRO DE PREÇOS Prefeitura
Gestora da ATA MunicÍpio de Santa Rita do Trivelato lMT,
RBGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E BVF]NTUAL AQUISIÇÃO
DE O 1 VEICULO CAMINHONETE CABINE DUPLA _ POTENCIA
170 CV, TRAÇÃO 4X4, 0 KM, MOTOR DE 2.9, COMBUSTIVEL
DIESEL, CAMBIO AUTOMATICO CAPACIDADB PARA 5 PESSOAS ,

DIREÇÃO HIDRAULICA, ANO/MODELO 2O2Ol2O2t, a pedid.o do
Gabinete do Prefeito de Paranatinga de Paranatinga/ MT, Nos
termos da Lei Federal no 8.666 193.
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II - OBJETO DE ANALISE:

De inÍcio, cumpre registrar que o exame realizado neste
parecer se restringe aos aspectos jurÍdicos acerca da possibilidade
ou não de se efetuar a adesão pretendida, estando excluÍdos
quaisquer pontos de caráter tecnico, econômico e/ou discricionário,
cuja avaliação náo compete a este departamento. Ressalta-se ainda
que a analise em comento, toma por base a legalidade do
procedimento de adesão à referida ata de registro de preços da
supra mencionada cidade de Guiratinga - MT, haja vista pre sunçáo
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

III - ANÁLISE JURÍDICA:

A premissa elementar adotada pelo ordenamento jurÍdico
pátrio, no que tange à tomada de bens e serviços pela
Administraçáo Pública, é de que todas as aquisições levadas a efeito
pelo Ente Pubüco, sejam atraves de obras, serviços, alienações,
concessÕes, permissões e locações, quando contratadas com
terceiros, seráo necessa-riamente precedidas de licitação, de modo
a identificar a proposta mais vantajosa para a Administração. Na
dicçáo de Alexan dre Mazza:

"A licitaçã.o e um procedimento obrigatório que
antecede a celebraçao de contrqtos pela
Administraçã.o Pública. A razd.o de existir
dessa exigência reside no fato de que o
Poder Público ndo pode escolher liuremente
um fornecedor qualque1 como fazem as
empresas priuadas. Os imperatiuos da
isonomia, impessoalidade, mora"lidade e
irudisponibilidode do interesse público, que
informam a atuaçdo da Admirtistraçã"o,
obrigam ô" realizaçao de um processo público
para a seleçã"o imparcial da melhor proposta,
garantindo iguais condiçÕes a todos que
queiram concorrer para a celebraçd.o do
contrato".
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Em apertadas linhas, a licitaçáo visa garantir a moralidade
dos atos administrativos e a adequada e melhor aplicação do erário,
bem como a vaTorizaçâo da livre iniciativa pela igualdade na
oportunidade de prestar serviços, comprar ou vender ao Poder
Púb1ico.

Nessa esteira, o Bstatuto das Licitações (Lei Federal no
8.666 l93l prevê, em seu art. 15, II, que as compras realizadas pela
Administração deveráo, sempre que possÍveI, ser realizadas
mediante o Sistema de Registro de Preços, que representa um
conjunto de procedimentos paÍa o registro formal de preÇos
relativos à prestaçáo de serviços e aquisiçáo de bens para futuras
contratações a serem efetivadas pelo Poder Público, vide artigo 2
do Decreto 7892l2Ol3:

Art. 2" Para os efeitos deste Decreto, sÕo
adotadq.s os seguirutes definiçoes:

I - Sistema de Registro de Preços - conjunto de
procedimentos parct registro formal de preços
relatiuos à" prestaçã"o de seruiços e aquisiçao
de bens, para contrataçÕes futuras;

II - ata de registro de preços - documento
uinculatiuo, obrigacional, com característica
de compromlsso para futura contrataçã,o, em
que se registram os preços, fontecedores,
órgaos participantes e condiçoes a serem
praticadas, cortforme cLS disposiçoes contidas
no instntmento conuocatório e propostas
apresentadas;

III - ôrgd"o geretLciador - órgdo ou entidqde da
administraçã.o publica federal responsduel
pela coruduçÕn do conjunto de procedimentos
pqra registro de preços e gerenciamento da
ata de registro de preços dele decorrente;

IV - ôrgã"o participante - órgdo ou entidade da
qdministraçd"o publica federal que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de
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Registro de Preços e irúegra a ata de registro
depreços; e

IV - ôrgao participante - ôrgã"o ou entidade da
a"dmirlistraçã"o pública que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro
de Preços e integra a ata de registro de preços;
(Redaçdo dada pelo Decreto rlo 8.250, de
2.014)

V - ôrgdo nôo partícipante ôrgdo ou
entidade dq. administraçd.o pública Çluê,
nd.o tendo participado dos procedimentos
iniciqis da licitaçã.o, atendidos os
requisitos desta norma, taz ad.esã.o à ata
de registro de preços,

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

"O'registro de preços' é um procedimento que
a Administraçdo pode adotar perante
compra-s rotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtençdo de seruiços. Neste caso,
como presume que ird" adquirir os bens ou
recorrer a esúes seruiços nã.o tlma, mc.s
múltiplas uezes,
abre ulrL certqme licitotôrio, em que o
uencedor, isto é, o que ofereceu a cotaçã"o mais
baixa, tera seus preços'registrados'. Quarudo
a promotora do certqme rtecessitar destes
bens ou seruiços ira obtê-los, sucessluas
uezes se for o caso, pelo preço cotado e
registrado. "

Quanto ao instituto da adesão à ata de registro de preços,
ensina Joel Nieburh:

"Adesao d. ata de registro de preços,
apelidada de cqrona, é o procedimento por
meio do qual um órgã-o ou entidade que tenha
participado da licitaçao que deu origem d ata

q
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de registro de preços adere a ela e uale-se
dela como se suarfosse. "

Como se vê, é evidentemente possÍvel a adesão, por qualquer
órgão ou entidade da Administração Pública, a ata de registro de
preÇos decorrente de licitaçáo realizada por outro ente publico,
sendo necessário todavia, o preenchimento dos determinados
requisitos previstos no artigo 22 do Decreto 7B92l2Ol3:

Art. 22. Desde que deuidamente justificada
q. aantagem, a ata de registro de preços,
durante sua uigência, poderd ser utilizada por
qualquer ôrgdo ou entida"de da administraçã"o
pública federal que nõ.o tenhq participado do
certame licitatório, mediante q.nuênciq. do
ôrgdo gerenciador.
§ 7" Os órgd"os e entidades que nã.o
participaram do registro de preços, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de
preços, deuerd.o consultar o órgã"o gerenciador
da qta para manifestaçã.o sobre a.

po ssibilidade de adesã"o.
§ 2" Caberá" ao fornecedor beneficidrio da ata
de registro de preços, obseruadq.s as
condiçÕes nela estabelecidas, optar pela
aceitaçã.o ou nã.o do fornecimento decorrente
de adesÕ"o, desde que não prejudique as
obrigaçoes presentes efuturas decorrentes da
ata, assumidas com o órgdo gerenciador e
ôrgdos participantes.
§ 3" As aquisiçÕes ou contrataçÕes adicionais
a" que se refere este artigo nã"o poderã-o
exceder, por órgÕ"o ou entidade, d" cem por
cento dos quantitatiuos dos itens do
instrumento conuocatório e registrados na atq
de registro de preços para o órgdo gerenciador
e ôrg ã"o s p articip antes.
§ 4" O instrumento conuocatório deueró"
preuer que o quantitatiuo decorrente das
adesões d ata de registro de preços nã.o
podera exceder, na totalidade, ao quíntuplo
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do quarúitatiuo de cada item registrado na" ata
de registro de preços para o órgã"o gerenciador
e ôrgã"os participarttes, independente do
ruúmero de ôrgõ"os nã"o participantes que
aderirem.
§ 5o O ôrgdo gerenciador somente poderó"
autorizar adesÕn à" ata após a- primeira
aquisiçã"o ou contrataçãn por órgdo integrante
da ata, exceto quando, justificadamentq ndo
Ltouuer preuisd-o no edital para aquisiçdo ou
contrataçãn pelo órgã"o gerenciador.
(Reuogado pelo Decreto n" 8.250, de 2.014)
§ 6" Apos a autorizaçã"o do ôrgao gerenciador,
o órgão nã.o participante deuerd" efetiuar a
aquisiçã"o ott contrataçao solicitada em até
nouenta dias, obseruado o prazo de uigência
da ata.

Deverá portanto, ser colacionado aos autos comprovantes dos
seguintes pressupostos: consulta à entidade detentora da ata e
concordâlcia desta quanto à adesáo; aceitaçáo do fornecedor
signatário da ata em fornecer os quantitativos; demonstraçáo da
vantajosidade da adesáo; ausência de prejuÍzo às obrigações já
assumidas pelo fornecedor com a entidade detentora da ata; os
quantitativos adquiridos náo podem exceder a l}Oo/o dos
registrados na ata; pÍazo de 90 dias para contratar após a
autorizaçáo; e por fim, deve-se respeitar a vigência da ata.

Ocorre eue , primordialmente, antes de se verificar o
preenchimento dos requisitos acima elencados, indispensâvel
sublinhar que o gatilho do processo licitatório é a demonstraçáo,
nos autos, da necessidade da contrataçáo, com a respectiva
justificativa contundente e detalhada, elaborada pela autoridade
com competência e atribuições para tanto.

Seguindo nesse norte, não objetivando adentrar ao mérito de
discricionariedade, perfilhado na conveniência e oportunidade do
processo licitatório, pois à este departamento restringe-se apenas à
analise dos aspectos jurÍdicos e náo técnicos ou discricionários,
cumpre ressaltar que comprovada e justificada a motivaçáo da
adesáo à ata de licitação de outro ente (consubstanciada na
qualidade, quantidade e vantajosidade de preço do item da ata
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registrada), não obstante a existência do interesse publico sobre o
referido procedimento em análise, permitido se fará tal prática,
conforme fundamentação alhures.

IV - CONCLUSÃO

Ante ao exposto, no que tange aos aspectos legais e

ressalvados os aspectos técnicos, econômicos e discricionários,
concluímos pela possibilidade jurídica da adesáo a ATA DE
REGISTRO DE PREçO N" OO2I2O2L, pREcÃO PRTSENCIAL Rp
N" O59/2O2O, REGISTRO DE PREçOS Prefeitura Gestora da
ATA Município de Santa Rita do Trivelato/MT, a pedido do
Gabinete do Prefeito de Paranatinga de Paranatinga/ MT, nos
termos da Lei Federal n" 8.666 193. observados os pressupostos
acima expostos, dentre os tais, com destaque em:

1) RealizaÍ a solicitaçáo junto ao órgáo gerenciador da Ata de
Registro de Preços a sua permissáo, bem como anuência do
fornecedor;

2l Superado o acima, manifestado de maneira positiva,
snçaminhar ao setor de licitaçáo a referida ata para as devidas
providências;

Este é o entendimento. À consideraçáo

Danie

Procurador lCO

Port,atia 447 ot7
OAB/MT
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